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& PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

;Pﬂ Vilhena Genair Goretti de Morais

Avenida Luiz Mazziero, N° 4.432, Jardim América, 76.980-000 Cad. 203042
e-mail: vha3civel@tjro.jus.br

CONCLUSAO
Aos 03 dias do més de Novembro de 2016, fago estes autos conclusos ao Juiz de Direito Vinicius Bovo de
Albuquerque Cabral. Eu, Genair Goretti de Morais - Escrivd(o) Judicial, escrevi conclusos.

Vara: 32 Vara Civel

Processo: 0006494-98.2010.8.22.0014

Classe: Acdao Civil de Improbidade Administrativa

Requerente: Ministério Publico do Estado de Ronddnia; Municipio de Vilhena - RO
Requerido: Marlon Donadon; Portela Ochiai Comércio de Veiculos Ltda Filial;
Frederico Luis Martins Cidin; Isac Israel Portela; Alexandre Akira Ochiai

O Ministério Publico do Estado de Rondbénia, propds a presente “A¢édo Civil
Plblica Declaratéria de ato de Improbidade Administrativa c/c reparacdo de danos ao
patrimdnio publico”, em face de Marlon Donadon, Portela Ochiai Comércio de Veiculos Ltda
Filial, Frederico Luis Martins Cidin, Isac Israel Portela, Alexandre Akira Ochiai alegando que
no dia 12/12/2007 recebeu dendncia informando o uso de maquinarios e mao de obra
servidores publicos do Municipio de Vilhena em propriedade particular da empresa Portela
Ochiai Comércio de Veiculos Ltda. Afirma que foi constatado pelo oficial de diligéncias do
Ministério Publico que os servidores publicos municipais e os maquinarios de propriedade
da prefeitura municipal encontravam-se prestando servigos de terraplenagem e aterro no
terreno particular. Aduz que oficiou o municipio de Vilhena requisitando informacfes sobre o
critério para liberacdo do maquinério e servidores em propriedade particular. Alega que em
resposta o Prefeito Municipal informou que o atendimento a populacdo de Vilhena era
realizado conforme necessidade e solicitacdo. Informou que houve a solicitacdo pela
empresa Portela Ochiai Comércio de Veiculos Ltda. Discorreu sobre as cargas de aterro,
terraplenagem, combustivel e horas de servico utilizado no servico realizado, o que
possibilitaria quantificar o dano. Argumentou sobre a configuracdo de atos lesivos ao erario
e a moralidade administrativa, enfatizando que os requeridos agiram em afronta aos
principios constitucionais administrativos, tudo configurando improbidade administrativa. Ao
final, pediu que se declarasse a existéncia do ato de improbidade e que os réus fossem
condenados as sancgdes previstas no artigo 12, inciso |, da Lei n°® 8.429/92, inclusive o
ressarcimento dos danos causados ao patrimbnio publico e proibicdo de contratar com
entes publicos. Juntou documentos.

Os réus foram previamente notificados e apresentaram manifestacao
alegando, em sintese, a inexisténcia da pratica de improbidade administrativa porque nao
ocorrentes danos a municipalidade e enriqguecimento ilicito dos réus. Alegaram que a
empresa vem contribuindo com o desenvolvimento do Municipio mediante a geracdo de
empregos e recolhimento de impostos. Juntaram documentos.

Na oportunidade prevista pelo art. 17, § 9° da lei 8.429/92, a inicial foi
recebida, determinando-se a citacdo dos réus, do Municipio de Vilhena e do Estado de
Rondénia, estes ultimos para, querendo, atuarem como litisconsortes ativos.

Os requeridos Portela Ochiai Comércio de Veiculos Ltda Filial, Frederico Luis
Martins Cidin, Isac Israel Portela, Alexandre Akira Ochiai apresentaram contestacado
alegando que ndo sdo os ordenadores de despesas do municipio, razdo pela qual ndo
autorizaram tais despesas e que nédo se locupletaram de verba publica, logo ndo podem ser
responsabilizados solidariamente. Discorreram sobre a norma do art.11 da Lei 8.429/92,
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afirmando que ha auséncia de dano ao patrimbnio publico e de enriquecimento ilicito dos
requeridos, sendo que agiram simplesmente com base em convite oficio da municipalidade.
Aduzem que no presente caso inexiste conduta improba, prova de dolo, culpa ou
enriquecimento ilicito dos requeridos e que a boa-fé exclui a possibilidade de configuracdo
do ato como sendo de improbidade administrativa. Alegaram ainda que inexistindo prova do
dolo ou méa-fé dos requeridos, e ndo constatados o enriquecimento ilicito ou prejuizo ao
erario, necessario que a acao seja rejeitada em relacéo aos requeridos.

O requerido MARLON DONADON apresentou defesa alegando
preliminarmente inépcia da inicial, porque o Ministério Publico intentou acdo sem especificar
a conduta de cada réu, o que impede apuracao de eventuais culpa ou dolo. Alegou falta de
interesse de agir. No mérito afirma que ndo cometeu qualquer ilicito porque né&o
demonstrada qualquer conduta culposa ou dolosa do requerido. Aduz que ndo houve
enriquecimento ilicito pelos requeridos, sendo impossivel o enquadramento pretendimento
pelo Ministério Publico. Juntou documentos.

O Estado de Rondénia informou nédo ter interesse processual na acao, pois
0s atos praticados foram em prejuizo do Municipio de Vilhena. O Ministério Publico
manifestou-se acerca das contestacdes rechacando as alegacdes dos requeridos, bem
como postulou pelo afastamento das preliminares e pelo prosseguimento do feito. O
Municipio de Vilhena foi integrado na lide como litisconsorte ativo.

Instados, o réu Marlon Donadon informou néo ter outras provas a produzir. O
Ministério Publico postulou pelo depoimento pessoal dos requeridos e oitiva de duas
testemunhas. O Municipio de Vilhena informou n&o possuir outras provas. O feito foi
saneado. Em audiéncia foram ouvidos os réus Frederico Luis Martin Cidin, Alexandre Akira
Ochiai e Isac Israel Portela por carta precatéria. Em audiéncia redesignada para oitiva de
testemunhas foi alegada e reconhecida a conexao entre esta causa e aquela outra que sob
n. 007357-88.2009.822.0014 tramita 12 Vara Civel desta Comarca. Todavia, em r. decisao
ao suscitado conflito negativo de competéncia foi declarado competente este juizo da 32
Vara Civel. Foram juntadas provas emprestadas de referido processo da 12 Vara.

Instado o Ministério Publico desistiu do depoimento pessoal do réu Marlon
Donadon. Em subsequente audiéncia foi ouvida a testemunha Almerindo Ribeiro dos
Santos. Desistiu-se da oitiva da testemunha Jodo Batista Goncalves. Foi encerrada a
instrucao.

Ao analisar provas em alegacdes finais o Ministério Publico argumentou ter
restado comprovado que o Municipio de Vilhena, através do ex-Prefeito e réu Marlon
Donadon, autorizou o emprego indevido de veiculos, maquinarios e mao de obra de
servidores publicos para transportarem cargas de terra e realizarem servicos de
terraplanagem em um imével pertencente a empresa ré PORTELA E OCHIAI COMERCIO
DE VEICULOS LTDA (FORD CANAA) e seus socios réus neste processo, para fins
nitidamente particulares. Afirma que tais condutas proporcionaram enriquecimento ilicito a
empresa e a seus sécios, ocasionando danos ao erario e violando os principios gerais da
Administracdo Publica. Enfatiza a irregularidade porque inexistente lei que amparasse o
empréstimo de bens publicos e cessdo dee méo de obra de servidores municipais em obra
particular, bem como auséncia de interesse publico. Aduz que a Lei Municipal n. 1.672/2003
citada como amparo legal para autorizacao do ato ilicito praticado pelos requeridos néao é
aplicavel ao caso em julgamento. Tratou da configuracdo do ato de improbidade
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administrativa, das sancdes aplicaveis. Afirma que diante do conjunto probatério, na época
0 ocupante do cargo de Prefeito Municipal, utilizou maquinério da Prefeitura em beneficio
particular, praticando ato de improbidade administrativa, o que imp8e a procedéncia do
pedido condenatdrio.

O Municipio de Vilhena, na qualidade de litisconsorte ativo, apresentou
alegacdes finais remissivas as dos Ministério Publico. O réu Marlon Donadon apresentou
suas alegacfOes finais, reiterando que a doacdo ocorrera com amparo legal, e que o
Municipio de Vilhena tdo somente atendeu pedido da empresa requerida no intuito de
fomentar a economia local com a criacdo de novos empregos através da instalacdo da
empresa. Afirmou que nenhuma das testemunhas apontaram que houve enriquecimento
ilicito do requerido ou qualquer proveito pessoal ndo se podendo extrair qualquer
condenacdo em seu desfavor. Intimados, os demais réus deixaram de apresentar alegacoes
finais.

E o relatério. Decido.

Ndo remanescem sem decisdo questdes preliminares ou prejudiciais,
porquanto decididas no recebimento da inicial (fls. 102/103) e no saneamento (fl. 180/181) e
persistiram irrecorridas.

Desde o inicio a causa de pedir deu-se pela utilizacdo de bens publicos em
propriedade particular de especial interesse da empresa ré e seus so6cios, gerando
enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario.

Ademais, a amplitude da narrativa é suficiente para que se avalie da
subsuncédo dos fatos as especificas normas legais apontadas: art. 37 da CF e arts. 9 a 12
da lei de improbidade.

No caso concreto os proprios socios requeridos Frederico e Alexandre
admitiram em seus depoimentos que foram utilizados equipamentos/maquinarios do
Municipio de Vilhena/RO para o servico de terraplanagem na propriedade da empresa
requerida quando da constru¢cdo da concessiondria. Que a empresa ré recebeu algumas
isencdes fiscais por parte do Municipio de Vilhena, bem como que o Municipio de Vilhena
forneceu equipamentos de terraplanagem para preparacéo do terreno mediante pagamento
de dleo diesel. Que nao tinham conhecimento de Lei Municipal autorizando a disponibilidade
dos maquinarios para realizacdo de terraplanagem em propriedade particular. Que quem
realizou todas as tratativas foi o sécio Isac Israel Portela (fl. 237 e 239).

Em depoimento Isac Israel Portela sGcio da empresa requerida juntado as
fl.259, declarou que houve pedido formal junto ao Municipio de Vilhena e que esse pedido
foi aprovado na Camara Municipal. Afirmou que foram as cacambas do Municipio de
Vilhena que levou o aterro até a obra da empresa requerida, e que foi fornecido combustivel
para que levassem o aterro.

Assim, e pelo conjunto probatério colhido nos autos, ficou devidamente
comprovado que houve a autorizacado do ex-Prefeito Marlon Donadon para a utilizacdo de
veiculos, maquinarios e servidores publicos para realizacdo de transporte de cargas de terra
e realizacdo de servico de terraplanagem em imovel particular da empresa requerida.
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Desta forma embora os sOcios da empresa requerida tenham alegado que
pagaram o combustivel para a realizacdo do transporte, bem como que fizeram pedido
formal junto ao Municipio de Vilhena, tais atitudes ndo descaracterizam o ilicito cometido,
tampouco os isenta das penalidades pelos atos de improbidade e ressarcimento integral do
dano causado ao erario.

Ademais, e em conformidade com declaracdes de Jodo Batista Gongalves as
fl. 50/51 e declaracdo de Almerindo Ribeiro do Santos Junior as fl. 53 e copia de oficio
juntado as fl.54, ficou devidamente comprovado que houve a solicitacdo da empresa
requerida, bem como que foi disponibilizado pelo Municipio de Vilhena maquinario e méo de
obra de servidores publicos obra particular utilizada sem qualquer respaldo legal.

Rechaco especificamente a alegacdo de que a Lei Municipal 1.672/2003
consistiria ha autorizacao legal para pratica de tais atos. Interpretacéo literal exclui qualquer
davida que referida lei autorizou o Poder Publico Municipal exclusivamente a “abrir,
cascalhar e conservar estradas, implantar acudes e currais visando promover acdes de
politica agricola e pecuaria do Municipio de Vilhena” (transcricdo do art. 1°, cujo teor consta
de fl. 33).

De modo amplo, por forca do préprio regime constitucional dos bens
publicos, é excepcional a cessdo gratuita de bens e servi¢os publicos, dependendo nestes
casos de lei genérica, como a de licitagdes, que trata de hipdteses de doacdo ou de lei
especifica, previsdo do art. 40 da Lei Orgénica do Municipio de Vilhena, conforme
argutamente ressaltado pelo Ministério Publico em fls. 350/351.

N&o por outras razdes 0s proprios servicos de iluminacdo publica e de coleta
de lixo urbano sdo especifica (e ao menos parcialmente) custeados pelos proprietarios de
imoveis diretamente beneficiados, superando-se a polémica que adviria da limitacdo do p.
anico do art. 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no d&mbito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacédo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicéo.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do
capital das empresas.

Houve, pois, no caso cocrreto, desrespeito aos principios administrativos,
especificamente da legalidade, da impessoalidade e da moralidade nominados na cabeca
do art. 37 da Constituicdo Federal:

"A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também ao seguinte " (...)

Em aplicacdo a tais principios a Lei 8.429/92, que prevé a puni¢do por atos
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de improbidade administrativa, disp8e em seu art.4°:

"Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, moralidade
e publicidade no trato dos assuntos que lhe sédo afetos”.

Em consonéncia com a regra supra, o art.2° da mesma Lei 8429/92 define
quem € agente publico para seus efeitos:

"Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacéo,
designacédo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior”.

Ademais, 0s réus nao fizeram prova de que por decorréncia de disposicédo
legal as maquinas estivessem regularmente atuando em imavel particular. O certo é que la
as maquinas atuaram. Faltou qualquer minimo indicio de que havia ordem amparada em lei
para assim atuarem. Outrossim, embora tenha havido atendimento de um pedido formal
efetivado pela empresa ré, tal deferimento ndo cumpria os requisitos legais.

Reitero, ademais, que a referida Lei Municipal 1.672/2003 nao trata de
atuacdo de magquinario ou servidores Publicos do Municipio em obra particular, logo, é
flagrantemente inconstitucional beneficiar especificamente um particular sem a
correspondente remuneracdo do servico publico. Ao contrario do que alegsaram os réus e
uma das testemunhas, o fornecimento de combustivel pela empresa ndo constitui em
contrapartida dos servicos prestados, mas sim em meio para realziagdo dos préprios
servicos. O combustivel ndo fui custeado pela empresa para realizacdo de outros servicos,
em beneficio de outras pessoas. Vale dizer: o pagamento do combustivel apenas diminui as
despesas que o Municipio teve ao realizar servico publico especifico e divisivel em beneficio
da empresa e de seus socios.

Assim, a atuacdo de maquinarios e mao de obras publicas em imével
particular, afronta os principios legais da moralidade, da impessoalidade e da legalidade.

Nesse contexto, prescreve o § 4° do artigo 37 da Constituicdo Federal que:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa, importardo a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo
da acéo penal cabivel".

E os arts. 10, 11 e 12 da Lei n.° 8.429/92 tratam especificamente da matéria :
“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacao ao patriménio
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particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

lll - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou
valores do patrimdénio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispenséa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei,
bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades”

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes

O art.12, | da Lei 8429/92 imp0Ge as penalidades:

“Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacgoées:

(..)

Il - na hipoétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8
(oito) anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 5
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(cinco) anos;

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcdo publica, suspensédo dos direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Pudblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio
majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em
conta a extensdo do dano causado, assim como 0 proveito patrimonial obtido
pelo agente.

Doutrina e jurisprudéncia tem assentado que todas as infracBes do art. 10
ferem, de alguma forma, os principios administrativos, o que faria incidir também a regra do
supracitado art. 11. Nada obstante, na aplicacdo das penas deve ser verificada a
especialidade entre as normas, de modo a impedir a dupla incidéncia de san¢des de mesma
espécie.

Tem-se, portanto, que se consideraria a infracdo do art. 11 apenas quando a
violacdo dos principios administrativos ndo causasse prejuizos econémicos ao erario,
hipoteses previstas no art. 10 da mesma lei 8.429/92.

No caso concreto, conforme demonstrado, houve prejuizo ao erario, de modo
que sem desconsiderar que tais prejuizos foram também causados em detrimento dos
principios administrativos, as regras especificamente incidentes séo as do art. 10, XIll, e do
art. 12, Il de mencionada lei, acima transcritos.

A conduta de cada um dos réus, narrada pelo Ministério Pablico, permitiu
ampla defesa de cada um deles. O conjunto probatdrio evidenciou que a conduta dos
requeridos foi atentatéria aos principios administrativos, o que evidencia a correlacao entre
pedido inicial, defesa técnica, auto-defesa, producdo de provas e sentenca. A testemunha
“Cabo Joao”, na época Secretario de obras, foi contundente ao afirmar que a autorizacéao foi
expressamente dada pelo réu Marlon, entdo Prefeito Municipal, o que foi confirmado pelos
demais réus, que em conjunto atuaram para beneficiar a si proprios e a empresa da qual
detém capital, também ré, que se instalava neste Municipio.

Ainda que algum dos réus nédo tenha atuado com dolo, a culpa é evidente
porque um deles agente publico, Prefeito municipal, bacharel em direito e assistido pela
Procuradoria do Municipio e 0os demais sdo empresarios que deveria estar preparados e
assistidos para legalmente realizarem o empreendimento a que se propuseram, revelando-
se como dever objetivo de cuidado a verificacdo da legalidade no recebimento de benesses
publicas. Para fins particulares individualizados.

Posto isso, com fundamento no art. 487,1 do CPC julgo procedente o pedido
do Ministério Publico de Rondénia e, por consequéncia, condeno os réus Marlon Donadon,
Portela Ochiai Comércio de Veiculos Ltda Filial, Frederico Luis Martins Cidin, Isac
Israel Portela, Alexandre Akira Ochiai pela pratica dos atos de improbidade administrativa
que causaram danos ao erario e desrespeito aos principios administrativos, considerando-
se a falta completa da observancia aos preceitos constitucionais e legais, os motivos, quais
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sejam, o interesse particular em detrimento do interesse publico e as consequéncias que
trazem a Administracéo o descrédito em seus atos praticados, causando desconforto a toda
a comunidade.

Assim condeno solidariamente os réus Portela Ochiai Comércio de
Veiculos Ltda, Marlon Donadon, Frederico Luis Martins Cidin, Isac Israel Portela,
Alexandre Akira Ochiai nas sanc@es do artigo 12, Il da Lei 8.429/92, mais precisamente:

1) suspensado dos direitos politicos por 5 (cinco ) anos, com excecdo da ré
Pessoa Juridica;

2) ressarcimento integral do dano consistente na devolucdo aos cofres
publicos, conforme valor de mercado na época dos fatos, dos seguintes servi¢cos : a) 10h de
servico de motoniveladora; b) 20 h de servico de pa-carregadeira; transporte de 75 cargas
de aterro por caminhdo basculante ou cacamba; mao de obra de 08 servidores para
execucao de tais servigos, sendo 06 para cacambas e 02 operadores das outras maquinas,
em valores a serem liquidados, descontando-se o valor do combustivel fornecido pela
empresa.

3) Pagamento de uma multa civil correspondente a 1 vez o valor do dano;

4) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

f) Pagamento das custas e despesas processuais.

Publicacao e registros automaticos. Intimem-se.

Vilhena-RO, segunda-feira, 26 de junho de 2017.

Vinicius Bovo de Albuquerque Cabral
Juiz de Direito

RECEBIMENTO
Aos dias do més de Junho de 2017. Eu, Genair Goretti de Morais - Escriva(o) Judicial, recebi
estes autos.

REGISTRO NO LIVRO DIGITAL
Certifico e dou fé que a sentenga retro, mediante langamento automatico, foi registrada no livro eletrénico sob o nimero
218/2017.
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